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Onderwerp: Verordening toeslagen en verlagingen Wet werk en bijstand 2011

Samenvatting:

Op 1-10-2009 is de Wet investeren in jongeren (WIJ) in werking getreden. Deze voorziet in een
werkleeraanbod en inkomensvoorziening voor jongeren onder de 27 jaar. Er doen zich nu situaties
voor waarbij er sprake is van samenloop van WWB en WIJ.

Samenloop van de inkomensvoorziening WIJ en algemene bijstand WWB is mogelijk als de jongere
een partner heeft die 27 jaar of ouder is. In zo’n situatie worden beiden aangemerkt als alleenstaande
of één van hen als alleenstaande en de ander als alleenstaande ouder.

Als er geen ten laste komende kinderen zijn is voor beiden de norm voor een alleenstaande van
toepassing.

Omdat de norm alleenstaanden 50% van het wettelijk minimumloon is, garanderen beide normen
samen het normbedrag voor een gezin. In die situatie is daarom geen ruimte voor het verstrekken van
een toeslag. Dat zou over en weer leiden tot verlaging van de uitkering door de toets of de
gezamenlijke middelen uitkomen boven de gehuwdennorm (artikel 36, vijfde lid WIJ en 32, derde lid
WWAB). Om die reden wordt gemeenten aangeraden om dit als uitzondering in de verordening op te
nemen.

Als er ten laste komende kinderen zijn wordt de norm van de WIJ ontleend aan de gehuwdennorm, zie
artikel 28, vierde lid, WIJ. Het ligt voor de hand dat de partner dan de alleenstaande oudernorm WWB
krijgt. Ook in dit geval heeft het weinig zin om aan die partner een toeslag te verlenen, want de
algemene bijstand van die partner wordt in mindering gebracht op de WIJ-norm voor een gezin.
Daarom wordt gemeenten ook aangeraden om dit als uitzondering in de verordening op te nemen.

Voorgeschiedenis:

Evenals in de WIJ heeft de wetgever in de WWB het college en de gemeenteraad afzonderlijke taken
toebedeeld. In het geval er sprake is van een gemeenschappelijke regeling zoals de ISD Midden-
Langstraat zijn de bevoegdheden van college en gemeenteraad overgedragen aan het dagelijks
bestuur en algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor de uitvoering van de
WWAB, terwijl het algemeen bestuur de opdracht heeft gekregen in een vijftal verordeningen regels
vast te stellen, onder meer met betrekking tot het verhogen en verlagen van de normen die voor de
bijstandsuitkering gelden.

De toeslagenverordening heeft een categoriaal karakter, dat wil zeggen dat voor een aantal
categorieén uitkeringsgerechtigden de hoogte van de toeslag dan wel verlaging van de norm of de
toeslag in de verordening is beschreven. Het is daarbij niet nodig c.q. mogelijk om alle mogelijke
situaties uitputtend te beschrijven. In niet geregelde gevallen is het dagelijks bestuur immers bevoegd
én verplicht om de inkomensvoorziening bij wijze van individualisering afwijkend vast te stellen.

Wat willen we bereiken?

Juridisch correcte uitvoering van de aan de ISD opgedragen wet- en regelgeving. Door de aanvulling
van de verordening wordt voldaan aan de wettelijke verplichting om regels vast te stellen met
betrekking het verhogen en verlagen van de bijstandsnorm.

Wat gaan we daarvoor doen?

De bestaande Verordening toeslagen en verlagingen Wet werk en bijstand 2009 dient aangevuld te
worden. In artikel 4 is na lid 4 een nieuw lid 5 ingevoegd en het oude lid 5 is vernummerd naar lid 6.
Tevens is de artikelsgewijze toelichting hierop aangevuld en aangepast. De verordening voorkomt
daarmee ziet daarmee ongewenste effecten bij samenloop van WWB en WIJ.
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Adviezen in- en extern
Voorgestelde wijzingen zijn voorgelegd aan de werkgroep Kennis&Kwaliteit en akkoord bevonden. De
WWB-kamer heeft eveneens ingestemd met de voorgestelde wijziging.

Voorstel:
- Het AB wordt geadviseerd de gewijzigde Verordening toeslagen en verlagingen Wet werk en
bijstand 2011 vast te stellen.

Dagtekening, 21 januari 2011
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