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Onderwerp: besteding re-integratiebudget 2011-2013

Vooraf

In 2011 wordt de druk op de budgetten van de ISD groot. Er wordt een flink tekort voorzien op het
budget inkomensdeel (ruim € 2 miljoen), en het apparaatskostenbudget wordt met bijna € 3 ton gekort.
Vanwege deze verwachte ontwikkelingen wordt de begroting 2011 gewijzigd. Om de druk op het
inkomensdeel te reguleren, is het re-integratiebudget beschikbaar. Dit budget maakt onderdeel uit van
het Participatiebudget. Dit re-integratiebudget (of budget w-deel) gaat de komende jaren sterk
afnemen. In de meerjarenbegroting 2011 van het Ministerie van SZW was al sprake van een afname
van het budget in 2012 met 16% ten opzichte van het budget 2011, terwijl de jaren erna deze afname
verder oploopt tot 20%. In het Bestuursakkoord wordt nu gesproken van een afname van het budget
van meer dan 30% in 2012.

De voorziene daling van het budget heeft de ISD in 2010 doen besluiten zeer terughoudend om te
gaan met inzetten van dit budget, zodat zoveel mogelijk budget kan worden overgeheveld naar een
volgend jaar. Omdat de meeneemregeling (voor het gehele Participatiebudget) door het Rijk wordt
gemaximeerd op 25% van het jaarbudget, en omdat budget w-deel enerzijds en de andere onderdelen
van het Particpatiebudget (inburgeringsgelden, educatiegelden) door verschillende organisaties
worden beheerd (resp. ISD en gemeenten), vereist uitputting van de budgetten de nodige
zorgvuldigheid en afstemming. Uiteindelijk is dit goed gelukt in 2010. Op het w-deel is ca 20% van het
budget 2010 overgehouden, en is € 816.000 overgeheveld en toegevoegd aan het budget 2011.

Vanwege de grote druk op het inkomensdeel in 2011, en het grote belang van het goed inzetten van
het budget w-deel om deze druk te reguleren, heeft de ISD het Dagelijks Bestuur in februari 2011
toegezegd om na afloop van het eerste kwartaal 2011 te komen met een voortgangsrapportage van
het budget w-deel over 2011.

Eind 2010 zijn bij de ISD door twee gemeenten voorstellen ingediend die een alternatieve aanwending
van de w-deelmiddelen bevatten. Deze voorstellen zijn eveneens in de vergadering van het DB van 11
februari 2011 op tafel gekomen.

Het DB besloot op 11 februari 2011 als volgt:

- het DB besluit om de resultaten van het eerste kwartaal van de ISD af te wachten en
vervolgens opnieuw te bekijken waar de behoefte ligt voor de inzet van het overschot op het
w-deel.

- het DB besluit nog niet in te stemmen met de ingediende verzoeken en het na afloop van het
eerste kwartaal (Berap) opnieuw te bekijken.

Beschikbaar budget w-deel, stand van zaken na eerste kwartaal 2011

Het door het Rijk beschikbaar gestelde budget w-deel voor 2011 bedraagt voor de I1SD € 3.569.357.
Daarbij kan het uit 2010 overgehevelde budget worden toegevoegd, zijnde € 816.452.
Daarmee is het totaal beschikbare budget w-deel voor 2011 € 4.385.809.

Op basis van realisaties van het eerste kwartaal 2011 en afgaande op verplichtingen die vastliggen, is
een prognose gemaakt van de uitgaven op het w-deel in 2011 per uitgavensoort.

Zie hiervoor bijlage 1. Op dit moment, na het eerste kwartaal 2011, verwachten we met de totale
uitgaven op het w-deel in 2011 heel dicht bij het beschikbare budget uit te komen (verwacht overschot
€ 80.485, ofwel 2% van het budget).

Wat willen we bereiken ?

Met de inzet van het w-deel wordt beoogd (potentiéle) bijstandsgerechtigden zo goed mogelijk te re-
integreren en te laten participeren in de maatschappij. Met gebruikmaking van het w-deel kan het
aantal mensen dat beroep doet op een uitkering worden gestuurd, en daarmee de uitgaven die uit het
inkomensdeel van de WWB worden betaald, worden gereguleerd.

Door de toenemende druk op het i-deel verschuift het accent van inzetten van het w-deel nog verder
naar het beperken van de instroom en naar uistroom uit de uitkering. Dat klanten stappen zetten op de
participatieladder om weer te participeren, met als uiteindelijk doel aan het werk te kunnen gaan, is
belangrijk. Echter, om snel resultaat te halen op het inkomensdeel is het nodig volledig en nadrukkelijk
te focussen op de klanten die snel toeleidbaar zijn naar werk.
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Wat gaan we daarvoor doen ?

Ter vergadering worden de uitgaven per kostenpost toegelicht evenals de verwachte ontwikkelingen
en de consequenties hier op de op de verscheidene budgetten (w-deel, i-deel en apparaatskosten).

Maatregelen om benutting van het w-deel te beinvioeden moeten zodanig zijn, dat

1.

2.

het financiéle effect op het totaal van de drie budgetten (w-deel, i-deel, apparaatskosten)
positief is,
het accent van besteding w-deel zo optimaal mogelijk ligt op uitstroom-gebonden activiteiten.

Op basis van deze uitgangspunten zijn mogelijke acties besproken en beoordeeld.
We concluderen het volgende:

1.

De focus moet nog verder verschuiven naar gebruik van instrumenten als jobhunting,
loonkostensubsidie en activeringspremies. In het plan van aanpak ‘Voorkomen instroom en
bevorderen uitstroom’, en in de DB-notitie over de stand van zaken van dit plan (tbv DB 17
maart 2011) worden accenten als detachering, personeelsinzet, jobhunting en
matchingsactiviteiten ook genoemd. Voorstel is te onderzoeken of verdere benutting van (één
of meerdere van) deze instrumenten leidt tot nog verdere meerwaarde op de budgetten als
totaal.

De inzet in het kader van participatie & activering beperkt zich tot lopende contracten, in
principe worden geen nieuwe p&a-trajecten afgesloten.

Er worden geen nieuwe wsw-voortrajecten (zijn vnl. p&a-trajecten) afgesloten. Door de
veranderende wet- en regelgeving is het risico ontstaan dat we met de nieuwe voortrajecten
langlopende betalingsverplichtingen aangaan.

De inzet van w-deelmiddelen op volwasseneneducatie (voorstel gemeente Heusden) en
inburgering (voorstel gemeente Loon op Zand) sluiten niet aan bij de uitgangspunten, en
worden niet uit w-deel betaald.

De inzet van w-deelmiddelen op schuldhulpsanering sluit niet aan bij de uitgangspunten, met
uitzondering van die specifieke casussen, waarbij schuldhulpsanering een voorwaarde is voor
directe uitplaatsing naar werk.

Subsidies voor wiw-ers afschaffen of verlagen leidt tot mogelijke flinke en structurele
kostenverlaging van het w-deel. Samen met WML moet op korte termijn worden onderzocht,
wat de mogelijkheden hierbij zijn.

De ISD stelt voor, na het volgende kwartaal opnieuw met een stand van zaken inzake de besteding
van het w-deel te komen.

Het Dagelijks Bestuur besluit op 17 mei:

1.
2
3.
4.
5

6.

te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om de subsidie voor WIW-ers te beeindigen;

te onderzoeken wat de meerwaarde is van extra inzet op uitstroom-gerichte instrumenten;

in principe geen nieuwe p&a-trajecten te starten

geen nieuwe WSW-voortrajecten te bekostigen

schuldhulpverlening (voor zover geen directe link naar uitplaatsing naar werk is te leggen)

met ingang van 2011 niet meer te bekostigen uit het w-deel

de voorstellen voor bestemming van het w-deel, zoals gedaan door de gemeente Heusden
en Loon op Zand, vooralsnog niet over te nemen

Voorstel
Het Algemeen Bestuur neemt kennis van het besluit van het Dagelijks Bestuur.

Dagtekening, 19 mei 2011
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